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10.  CONCURSO PUBLICO POR LOTES: CPE.23.21. DMOSM - EMPREITADA “EU JA
PASSO AQUI - LOTE 4”:

Submete-se para aprovagdo da decisdo de revogacdo da adjudicacdo, nomeadamente do
procedimento - CONCURSO PUBLICO POR LOTES: CPE.23.21. DMOSM - EMPREITADA “EU JA
PASSO AQUI - LOTE 47, nos termos da informag&o técnica prestada pela DMOSM constantes no

processo.

Unidade Administrativa e de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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DMOSM/DOM REVOGAGAO DA ADJUDICAGAO
CPE.23.21.DMOSM_LOTE 4

DELIBERACAO:

Remeta-se ao Sr. Presidente. DespachO: N
A Diretora da DMOSM, A /(5
o022 106103

Remeta-se a Sr.? Diretora. O Presidente,

O Diretor do DOM, W
(Dr. Ricardo mdfﬁﬁlﬁnes Machado Rio)

UL 126 193

Gj‘, ‘fié !”_-._ nE

Orgao competente para a decisdo de contratar: CAMARA MUNICIPAL DE BRAGA

CONCURSO PUBLICO POR LOTES: CPE.23.21. DMOSM
EMPREITADA: “EU JA PASSO AQUI_LOTE N.° 4 (Rua Martins Sarmento; Rua 25 de
Abril; Rua Beato Miguel Carvalho, Rua da Restauracao; Rua do Conservatoério; Rua da

Fundacao Calouste Gulbenkian; Rua Adelina Caravana).

DECISAO DE REVOGACAO DA ADJUDICAGAOQ

Na sequéncia do despacho de 13/07/2021, que autorizou o procedimento
supramencionado, procedeu-se ao lancamento na plataforma eletrénica, por concurso
publico, cujo anlncio n.° 9178/2021, foi publicado no Diario da Republica, Parte L, I
série, NUmero 136, de 15 de julho de 2021, da empreitada “EU JA PASSO AQUY’,
sendo esta empreitada dividida em 6 lotes.

Relativamente ao Lote 4 (Rua Martins Sarmento; Rua 25 de Abril; Rua Beato Miguel
Carvalho, Rua da Restauracdo; Rua do Conservatorio; Rua da Fundacdo Calouste
Gulbenkian; Rua Adelina Caravana), foi adjudicada a respetiva empreitada ao
concorrente NORURB S.A, pela quantia de €731.011,48 (setecentos e trinta € um mil,
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CPE.23.21.DMOSM_LOTE 4

onze euros e quarenta e oito céntimos). Apds a adjudicacdo da empreitada, surgiram
novas circunstancias supervenientes relativas aos pressupostos de decisdo de contratar
que inviabilizam a presente empreitada, pelos motivos indicados na proposta de

revogacgao da adjudicacao anexa.

Na sequencia da aprovagao da proposta de revogacdo da adjudicacéo, foi enviada
coépia da mesma & empresa adjudicataria Norurb S.A, e em simultaneo foi a referida
empresa notificada para que se pronunciasse, querendo, no prazo de 10 dias Uteis, ao
abrigo do direito da audiéncia prévia, nos termos dos artigos 121.° e 122.° ambos do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

RESULTADO DA AUDIENCIA PREVIA
A empresa Norurb S.A, ndo apresentou qualquer prondncia.
Findo o periodo de audiéncia prévia, procedeu-se a devolugédo da garantia Bancaria

apresentada como Caugéo, em cumprimento do artigo 25.° do Programa do Concurso.

DECISAO DE REVOGAGAO DA ADJUDICAGCAO

Face ao supra exposto, propbe-se, pelos motivos/causa enquadraveis com o
previsto na alinea d) do artigo 79.° do Cdédigo dos contratos publicos (CCP), a
aprovacdo da decisdo de revogagdo da adjudicacdo da presente empreitada, em

conformidade com o artigo 165.°, n.° 1 do Coédigo do CPA.

REVOGACAO DA DECISAO DE CONTRATAR
Em conformidade com o n.° 1 do artigo 80.° do CCP, a decisdao de nao

adjudicagao determina a revogacéo da decisdo de contratar.

Braga, 3 de junho de 2022

Pelos Servicos da DMOSM/DOM/UAC,

Em anexo:
- Proposta de revogagéo da adjudicacac (aprovada)
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Remeta-se ao Sr. Presidente. Despacho: Aprovo, sob ratificacdo do
A Diretora da DMOSM, executivo municipal.
olo22 63 |29
Remeta-se a Sr.2 Diretora.
) O Presidente,
O Diretor do DOM,
/\74/\’/\
(Dr. Ricardo BWWO Rio)
%3/ 03/ ot 224 L/‘B !,2'(?

Orgao competente para a decisao de contratar: CAMARA MUNICIPAL DE BRAGA

CONCURSO PUBLICO POR LOTES: CPE.23.21. DMOSM
EMPREITADA: “EU JA PASSO AQUI_LOTE N.° 4 (Rua Martins Sarmento: Rua 25 de

Abril; Rua Beato Miguel Carvalho, Rua da Restauracdo; Rua do Conservatério; Rua da

Fundacao Calouste Gulbenkian; Rua Adelina Caravana).

PROPOSTA DE REVOGAGAO DA DECISAO DE ADJUDICAGAO

I. Na sequéncia do despacho de 13/07/2021, que autorizou o procedimento
supramencionado, procedeu-se ao langamento na plataforma eletrénica, por concurso
publico, cujo andncio n.° 9178/2021, foi publicado no Didrio da Reptblica, Parte L, Il
série, NUmero 136, de 15 de julho de 2021, da empreitada “EU JA PASSO AQUY’,

sendo esta empreitada dividida em 6 lotes.

Relativamente ao Lote 4 (Rua Martins Sarmento; Rua 25 de Abril: Rua Beato Miguel
Carvalho, Rua da Restauracdo; Rua do Conservatério; Rua da Fundacdo Calouste
Gulbenkian; Rua Adelina Caravana), foi adjudicada a respetiva empreitada ao
concorrente NORURB S.A, pela quantia de €731.011,48 (setecentos e trinta e um mil,

onze euros e quarenta e oito céntimos).
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Na sequéncia da referida adjudicagao o adjudicatario apresentou os documentos de
habilitacgo em 28/09/2021, tendo na mesma data, para cumprimento do artigo 25.° do
Programa do Concurso, apresentado a garantia Bancaria n.° GAR/21301900, emitida
pelo Banco BPI, S.A, NIF 501214534, com sede na rua Tenente Valadim, 284, 4100-
476 Porto, correspondente a 5% do prego contratual, ou seja, no valor de €36.550,57.

Apbés a adjudicagdo da presente empreitada, surgiram novas circunstancias
supervenientes relativas aos pressupostos de decisdo de contratar que inviabilizam a
presente empreitada, conforme informagao técnica em anexo, e que resulta de uma

transcricdo das informagdes transmitidas por distintos servicos municipais.
Nestes termos transcreve-se:.

1.1. FUNDAMENTACAOQ

1.1.1.  Politica publica municipal de mobilidade

O Municipio de Braga defende uma Politica Publica Municipal de fomento da mobilidade urbana em

modos suaves, prosseguida desde 2013, e que integra um conjunto de agdes de referéncia:
v Aumentar o n.° de utentes em fransporte publico:
o Investimento no material circulante dos Transportes Urbanos de Braga;

o Candidatura do Quadrilatero para desenvolvimento de bilhética integrada e disponibilizagao
de informagao em tempo real (contratos de financiamento de 01/04/2019 e 13/03/2019; fundo
de 207 783€ e 212 017€);

o Projeto School Bus (financiamento 31/12/2018 e montante 84.748,79€)

o Constituicio da Autoridade Municipal de Transportes e do Centro Coordenador de
Transportes (financiamento 59.237,50 €);

v Promover a descarbonizagéo:

o Intervengdes no espago pliblico para implementagéo de ciclovias, nomeadamente Variante da
Encosta (data), Ciclovia do Este (contrato de financiamento de 30/05/2019; fundo 1
924741 53€), Rua Nova de Santa Cruz;

o Processo Eu Ja Passo Aqui (contrato de financiamento de 22/03/2021; fundo 2 523 054,00€);

o Qualificagao do espago publico Processo Areas + (contrato de financiamento de 20/08/2018;
fundo 1 731 008,88€);
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o Disponibilizagao de trotinetes:

v" Reduzir pontos de sinistralidade:
o Elaboragéo do Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria:
o Intervengéo em passagens desniveladas:

A concretizagéo destas agGes decorre de uma ponderacéo sobre o melhor investimento publico face

as oportunidades de obteng&o de financiamento.
1.1.2.  Processo “EU JA PASSO AQUI”

Em sede de promog&o da descarbonizagéo, da seguranca rodovidria e da melhoria da acessibilidade
pedonal, foi desenvolvido um conjunto de projetos incidentes em medidas de acalmia de trafego
associadas a eliminag&o de barreiras arquitetonicas em passadeiras junto a equipamentos escolares, para

fomento da mobilidade para todos em modos suaves.

Esse conjunto de projetos, 19 no total, que integram o processo denominado Eu Ja Passo Aqui esta
abrangido por financiamento externo com comparticipagdo FEDER de 2.523.054.00 € e término em junho
de 2023. Este processo teve inicio em 2018, com submissZo de candidatura ao Aviso N.° Norte-06-2019-27
em agosto de 2019, e Termo de Aceitagdo em margo de 2021.

1.1.3.  Estratégia de intervengdo em 2019

Considerando que a data da submissao da candidatura ao N.° Norte-06-2019-27, agosto de 2019, o
Municipio estava a desenvolver agBes complementares com vias distintas de financiamento,
nomeadamente as candidaturas promovidas pelo Quadrilatero, entendeu-se que a promogao dos modos
suaves deveria ser implementada através um percurso assertivo de transformaggo assente nos conceitos

de Seguranga, Inteligéncia, Incluséo, Inovagéo e Educagéo.

Neste contexto a melhoria das condigdes para a mobilidade pedonal seria atingida essencialmente
através da corregdo de situagbes que dissuadem o uso dos passeios existentes a favor do uso do

transporte individual, com todas as consequéncias ambientais que dai derivam.
1.1.4.  Circunstancias supervenientes

Acontece que por alta da assinatura do Termo de Aceitagéo da Operagdo NORTE-05-1406-FEDER-
000239 (Eu Ja Passo Aqui), em marco de 2021, & publicamente assumido pela Ministra da Coesdo
Territorial, e reiterado em abril pelo Sr. Primeiro Ministro, que o projeto de BRT para Braga se encontra

previsto no proéximo Quadro Comunitério Portugal 2030.
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Ministra garante ‘Bus Rapid Transit’ para

Braga no Quadro Comunitario Portugal
2030

Em debats com Ricards Rie

Bz Mios Trames Rorws fazatas B8

4 Minksirs da Coesdo Territorlal, Ana Abrunhosd, afirmeu antem, e dehate com Ricardo Rla,
na ridio TSE que o projeta do BRT {Sus Rapld Transln estd [4 sinalizads come priceitirie no

Braga inoto ast’sge.T -
2027-04-15 §5 DSHOO

ﬂ Mariene Cargusita

Primeiro-Ministre assumiu ontem que BRT, reclamadao pela
Camara de Braga, vai avangar no ambite do PT 2030. Ricardo
Rio esta satisfeito com o compromisso assumida publicamente,
mas preferia a inclusdo do projecto no PRR.

O primeirg-ministro, Antanio Costa, 3S3UMIU GREm publicamante a
inclusio do projecte do BRT - Bus Rapid Transit para a odade de Braga,
2 concretizar no Ambito do BT 2030, confirmande assim a nformagio

eales Qe Cowuriaia B0 que em Margo tinha sida |3 avangada pela ministra da Coeséo

Territorial, Ana Abrunhosa

Em agosto de 2021 foi formalizada a candidatura da coligagdo Juntos por Braga as eleigdes
autarquicas, cujo Programa prevé a “Implementagao do MetroBus em Braga (...) Tecnicamente conhecido
como BRT".

0 BRT - Bus Rapid Transit consiste num sistema de transporte publico baseado em veiculos longos
sobre pneus, de motorizagéo diversa e média capacidade, muitas vezes referido como “Metrobus”, a
circular em canal dedicado ou, ocasionalmente, banalizado e normalmente nao desnivelado. Os veiculos
geralmente detém uma capacidade até 130 passageiros. Esta presente em cidades pequenas — meédias,

com populagéo presente acima de 150 mil pessoas.

Em parceria com a empresa municipal TUB, o Municipio de Braga est4 a desenvolver os estudos
necessarios para a concretizagdo do BRT, estando a esta data previstos trés tracados para 3 linhas de
grande procura por transporte piblico coletivo. Este novo projeto, a ser financiado pelo Portugal 2030,
introduz alteragdes significativas na gestdo das oportunidades de intervencao na cidade, no que a

mobilidade concerne, e consequentemente obriga a uma reflexéo sobre a melhor gestéo do erario plblico.
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11.5.  Alteragdo dos pressupostos

Face a esta nova realidade constata-se a perda de oportunidade de intervengdo em trés das
dezanove localizagdes previstas: 01 — Largo do Pépulo (incluida no Lote 1); 02 — Rua Martins Sarmento e
08 — Rua Beato Miguel Carvalho por sobreposig&o ou interferéncia da area de intervengao com tragados
previstos para o BRT. Destaca-se ainda que o tragado efetivo do BRT, encontra-se ainda em estudo, pelo
que poderdo surgir novas interferéncias com areas de intervengéo previstas para os lotes 1, 3, 4 e 5 do
processo “EU JA PASSO AQUY".

Esta sobreposicéo gera um conflito de interesses, porque as solugdes arquitetonicas e urbanisticas
inicialmente previstas terdo de ser obrigatoriamente revistas em fungdo dos requisitos técnicos para
implementagéo do BRT. Este conflito agrava-se pela impossibilidade de reformulagdo de uma &rea objeto

de financiamento durante um periodo minimo de 5 anos.
11.6.  Estratégia de intervengdo em 2021

A abordagem defendida em 2019, ainda que permanega valida, incide apenas na introdugéo de
medidas de acalmia de frafego quando associadas a eliminagdo de barreiras arquitetonicas em

atravessamentos junto a equipamentos (essencialmente escolares).

Com uma oferta de transporte coletivo pablico renovada, e com a previsdo de ampliagdo do servigo
prestado pelo Projeto Scholl Bus a maior nimero de escolas, criam-se agora as condigdes para uma
aposta mais evidente e assertiva nos percursos ciclaveis e pedonais continuos, em complemento e
intermodalidade. A continuidade dos percursos ciclaveis e pedonais € vital para se promoverem novos
habitos de deslocagéo, e de alimentagéo do proprio BRT. Particularmente se estes percursos continuos

fomentarem o acesso as estacdes BRT previstas.

Tal reforga os objetivos do Aviso, uma vez que mantém e acentua a componente de intervengéo no
‘incremento dos modos suaves, através da construgdo de ciclovias ou vias pedonais (excluindo as que
tenham fins de lazer como o objetivo principal)” mas também, ainda que por via indireta, fomenta a
“estruturac@o de corredores urbanos de procura elevada, priorizando o acesso & infraestrutura por parte

dos transportes publicos e dos modos suaves (corredores BUS tradicionais; BRT ou LRT)".

Face ao exposto a intervengdo pontual em passadeiras deixa de ser a melhor forma de persecugéo do
interesse publico, e por esta razdo devem os projetos dos lotes ainda ndo contratualizados ser substituidos
por outros projetos que, apesar de promoverem medidas de acalmia de tréfego e eliminagéo de barreiras
arquiteténicas, implementem percursos continuos pedonais e ciclaveis, em seguranga rodoviaria, que

possam inclusivamente fomentar a utilizagédo do BRT.
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Os conceitos de Seguranga, Inteligéncia, Inclusdo, Inovagdo e Educag&o serdo integralmente

respeitados, mas estaremos a construir uma rede complementar & melhoria da oferta de transporte piblico.

Il. - REVOGAGAO DA DECISAQ DE ADJUDICAGAO

Nestes termos, por circunstancias supervenientes relativas aos pressupostos da decisdo de contratar,
consubstanciada nos motivos acima descritos, propde-se, de acordo com o artigo 165.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, a revogacdo da decisio de adjudicacéo, aprovada por deliberacéo da
Camara Municipal de Braga, em 13/09/2021.

I1.1. - AUDIENCIA PREVIA

Se a presente proposta merecer aprovagao proceder-se-a a notificagéo do adjudicatario Norurb, S.A,
para que se pronuncie, querendo, ao abrigo do direito da audiéncia prévia, nos termos dos artigos 121.° e
122.° ambos do CPA.

Findo o periodo de audiéncia prévia, proceder-se-a & subsequente deciséo de n&o adjudicagéo e,
consequente, revogagéo da decis&o de contratar prevista no artigo 80.° do Codigo de Contratos Publicos,
tudo pelos motivos/causa enquadraveis com o previsto na alinea d) do artigo 79.° do mesmo codigo, ou
seja, por circunstancias supervenientes relativas a pressupostos da decisdo de contratar e alicergadas na

fundamentacao anteriormente referida.

Na sequéncia da revogagéo da decisao de adjudicagéo, proceder-se-a ainda a devolugéo da Caugao

prestada pelo adjudicatério.

Braga, 29 de margo de 2022,

Pelos Servigos da DMOSM/DOM/GAC,

Em anexo:

- Informagao técnica (justificacao da revogacéo);

- Processo integral do procedimento.
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